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Uchwala Nr 2/K/2019
Skiadu Orzekajacego Nr 3
Regionalnej Izby Obrach unkowej w Bydgoszc
z dnia 24 stycznia 2019 r, T: (FFVTRTUTRROTORRRUIOTY SUUTORR

1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. 7 2016 r. poz. 561 z pézn. zm.) oraz
Zarzadzenia Nr 18/2018 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia
I pazdziernika 2018 r. w Sprawie wyznaczenia skladgw orzekajacych i zakresu ich dziafania,

Sktad Orzekajacy Nr 3 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w osobach:

1. Andrzej Tatkowski - Przewodniczqcy Skiady Orzekajgcego
2. Lidia Dudek - Czlonek Skiady Orzekajgcego
3. Wlodzimierz Gorzynski - Czlonek Sktady Orzekajgcego

postanowil, co nastepuje:

zaopiniowa¢ pozytywnie mozliwos¢ splaty kredytu, planowanego do zaciggnigcia przez Gming
Labiszyn w2019 ¢, w kwocie 1 743 000,00 z1, Wnosz3c uwagi zamieszczone w uzasadnieniu.

Uzasadnienie

O wydanie niniejszej opinii wystapit Burmistrz Labiszyna pismem z dnia 23 stycznia
2019 r., na podstawie art, 9] ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz.U.z2017r. poz. 2077z pézn. zm.),

Rada Miejska w Labiszynie Uchwalg Nr [11/24/18 dnia 27 grudnia 2018 r. ustalita budzet
Gminy na 2019 r., ktérego podstawowe parametry przedstawiajg sie nastepujgco:

- dochody - 44 760 000,00 zt,
- wydatki = 44760 000,00 zt,
- wynik - 0,00 zt.

W sprawie  zaciggniecia kredytu d?ugoterminowego na spfate wcezeshiej zaciggnietych
zobowigzan z tytuty kredytéw przez Gming Labiszyn w 2019 r.

Sktad Orzekajacy Nr 3 Regionainej [zby Obrachunkowej w Bydgoszczy
PO przeanalizowaniu ww. dokumentéw oraz:

- Sprawozdan budzetowych Gminy za I1I kwarta} 2018 I. Oraz za grudzieri 2018 r.,

- wieloletniej prognozy finansowe;j Gminy Labiszyn na lata 2019-2025,
stwierdzil co nastepuje:



Zgodnie z art. 89 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych, jednostki samorzadu
terytorialnego moga zacigga¢ zobowiazania na splat¢ wczesniej zaciagnigtych zobowigzan z
tytutu emisji papierow wartosciowych oraz zaciagnigtych pozyczek i kredytéw. Natomiast
zgodnie z art. 91 ust. | tej ustawy suma zaciagnigtych zobowigzan nie moze przekroczy¢ kwoty
okreslonej w uchwale budzetowej jednostki samorzadu terytorialnego. Powyzsze wymogi
zostaly przez wnioskodawce spelnione. Kwota kredytu planowanego do zaciagnigcia przez
Gming Labiszyn na splat¢ wczesniej zaciagnigtych zobowigzan z tytutu emisji papierow
warto$ciowych oraz zaciagnigtych pozyczek i kredytow nie przekracza limitu zaciaganych
zobowigzan, okreslonego w uchwale budzetowe;.

Z przedlozonych dokumentéw wynika, Ze splata wnioskowanego kredytu nastapi z
dochodow wiasnych w latach 2020-2024.

Ustawa o finansach publicznych, poczawszy od 2014 r. wprowadzila dla jednostek
samorzgdu terytorialnego nowy wskaznik limitu obshigi zadluzenia. Konstrukcja normy
zaklada, ze w danym roku budzetowym relacja wydatkow zwigzanych z obstuga zadtuzenia
i udzielonymi porgczeniami i gwarancjami a dochodami nie moze by¢ wyzsza od relacji
pomigdzy réznica dochodéw biezacych powigkszonych o dochody ze sprzedazy majatku
i wydatkami biezacymi a dochodami, obliczanej dla trzech lat poprzedzajacych dany rok
budzetowy jako $rednia arytmetyczna z tych lat.

Relacj¢ lacznej kwoty sptat do planowanych dochodéw ogétem dla lat 2019-2025
przeanalizowano pod katem zachowania normy, o ktorej stanowi przepis art. 243 ustawy
o finansach publicznych. Z przedlozonej Uchwaty Nr I11/25/18 Rady Miejskiej w Labiszynie
zdnia 27 grudnia 2018 r. w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy
Labiszyn na lata 2019-2025 wynika, iz relacje rocznego obcigzenia budzetu w zwiazku
z zaciggnigtymi zobowiazaniami do planowanych dochodéw ogoétem budzetu w latach 2019-
2025 nie przekrocza sredniej arytmetycznej, o ktorej stanowi przepis art. 243 ust. 1 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077 z p6ézn. zm.).

Z informacji przekazanych przez wnioskodawce wynika, ze Gmina nie udzielita porg¢czen
i gwarancji na realizacj¢ zadan wlasnych jednostki samorzadu terytorialnego.

Wielkosci podane w informacji o sytuacji finansowej Gminy Labiszyn w latach 2018-2019
wynikaja z uchwaty budzetowej i uchwal zmieniajacych budzet oraz sprawozdan budzetowych,
a w latach nastgpnych z przyjetej przez Gming prognozy.

Z opatrzonego symbolem Rb-NDS sprawozdania budzetowego wynika, ze za okres
III kwartatéw 2018 r. wynik wykonania budzetu stanowi deficyt budzetu w kwocie
159 872,65 zt, przy planowanym budzecie zréwnowazonym. Skiad Orzekajacy stwierdza
rowniez, iz z przedlozonych sprawozdan budzetowych za miesigc grudzien 2018r.,
opatrzonych symbolami Rb-27S i Rb-28S wynika, ze wynik wykonania budzetu za 2018 r.,
przed jego ostatecznym zamknigciem, co znajdzie swoje odzwierciedlenie w przedtozonych w
miesigeu lutym 2019 r. sprawozdaniach budzetowych za IV kwartal 2018 r., zamyka si¢
deficytem 634 064,20 zt. Powyzsze fakty $wiadcza o braku biezacej ptynnosci finansowe;
Gminy Labiszyn i moga w przysztosci stanowi¢ zagrozenie dla realizacji zadan publicznych.

Skiad Orzekajacy przypomina, iz obowiazkiem organu wykonawczego jednostki



samorzadu terytorialnego przy wykonywaniu budzetu, o czym stanowia przepisy art. 30 ust. 1,
213 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2018 r. poz. 994 z p&2n.
zm.), jest przestrzeganie zasad gospodarki finansowej obowiazujacych w toku wykonywania
budzetu, okreslonych przepisem art. 254 ustawy o finansach publicznych. Sktad Orzekajacy
podkresdla konieczno$¢ dokonywania biezacej analizy wykonania dochodow i wydatkow
budzetu Gminy Labiszyn.

Wypracowana nadwyzka operacyjna (dochody biezace pomniejszone o wydatki biezace) za
okres Il kwartalow 2018 r. wyniosta 1 978 847,25 zi.

Wedtug Rb-Z kwartalnego sprawozdania o stanie zobowigzan zaliczanych do tytutow
dhuznych oraz porgezen i gwarancji za okres Il kwartalow 2018 r. kwota zobowigzan Gminy
zaliczanych do tytulow dtuznych wynosi 11 110 979,11 zl, tj. 25,0% w relacji do planowanych
dochodéw budzetu, w tym kredyty krétkoterminowe w kwocie 1730 972,26 zl oraz
zobowigzania wymagalne w kwocie 1 132,67 zt.

Jak wynika z przedlozonej sytuacji finansowej Gminy Labiszyn, zrédlem pokrycia splaty
zobowigzan zaliczanych do tytutow dluznych w latach 2019-2020 beda kredyty bankowe.
W latach kolejnych Gmina planuje uchwalenie budzetéw z nadwyzka, ktdra przeznaczona
zostanie na splat¢ zobowiazan zaliczanych do tytuféw dtuznych.

Ocena sytuacji finansowej dokonana w oparciu o przedstawione dane wskazuje
na mozliwos¢ splaty zadtuzenia przez Gming Labiszyn.

Opierajagc si¢ na wynikach powyzszej analizy Sklad Orzekajacy wydal opinig
jak w sentencji.

Pouczenie:
Od niniejszej uchwaly stuzy prawo odwolania do pelnego skladu Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy w terminie 14 dni od daty dorgczenia uchwaty.

Andrzej Tatkowski
Przewodniczqcy Skladu Orzekajgcego
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