Elektronicznie podpisany przez:
Andrzej Tatkowski
19 czerwea 20181

Uchwala Nr 22/K/2018 [Tl - —
. UR.ZAD [EJSKI W Bis/ }' “E 3
Skladu Orzekajacego Nr 3 ) 9’}9 -1
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgosz:%gﬂc}o 2018 -06- 19 !
z dnia 19 czerwca 2018 r. “ -
w sprawie: opinii o0 mozliwosci splaty kredytu planowanego do za¢ Ljﬁ‘i;cj.a, przez: Gmln¢- N
Labiszyn w 2018 r.

Dzialajac na podstawie art. 19 ust. 2 w zwiazku art. 13 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561) oraz Zarzadzenia
Nr 10/2018 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 27 kwietnia 2018
r. w sprawie wyznaczenia sktadow orzekajacych i zakresu ich dziatania,

Sktfad Orzekajacy Nr 3 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w osobach:

1. Andrzej Tatkowski - Przewodniczqgcy Skladu Orzekajgcego
2. Lidia Dudek - Czlonek Sktadu Orzekajgcego
3. Wlodzimierz Gorzynski - Czlonek Skladu Orzekajgcego

postanowil, co nastepuje:

zaopiniowac¢ pozytywnie z uwaga mozliwo$¢ sptaty kredytu, planowanego do zaciagnigcia
przez Gming Labiszyn w 2018 r. w kwocie 1 300 000,00 zi.

Uzasadnienie

O wydanie niniejszej opinii wystapit Burmistrz Labiszyna pismem z dnia 5 czerwca 2018 r.,
na podstawie art. 91 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U.z 2017 r. poz. 2077 z pdzn. zm.).

Rada Miejska w Labiszynie Uchwala Nr XXX/254/2017 z dnia 29 grudnia 2017 r. ustalifa
budzet Gminy na 2018 r., ktérego podstawowe parametry po ostatniej zmianie budzetu,
dokonanej Uchwata Nr XXXIII/289/18 Rady Miejskiej w Labiszynie z dnia 30 maja 2018 r.
przedstawiaja si¢ nastgpujaco:

- dochody - 43092 005,80 zt,

- wydatki - 43092 005,80 zl,

- deficyt - 0,00 zt.

Rada Miejska w Labiszynie przyjeta na 2018 r. budzet zrownowazony.

W dniu 30 maja 2018 r. Rada Miejska w Labiszynie podjeta Uchwate Nr XXXIII/291/18 w
sprawie zaciagnigcia kredytu dlugoterminowego na splate wczesniej zaciggnigtych zobowigzan
z tytutu kredytéw przypadajacych do splaty w 2018 roku w kwocie 1 300 000,00 zi.

Skiad Orzekajacy Nr 3 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
po przeanalizowaniu ww. dokumentéw oraz:

- sprawozdan budzetowych Gminy za 2017 r. i I kwartat 2018 r.,
- wieloletniej prognozy finansowej Gminy Labiszyn na lata 2018-2024,
stwierdzit co nastepuje:



Zgodnie z art. 89 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych, jednostki samorzadu
terytorialnego moga zaciaga¢ zobowiazania na splat¢ wczesniej zaciagnigtych zobowiazan z
tytutu emisji papierow wartosciowych oraz zaciaggnigtych pozyczek i kredytow. Natomiast
zgodnie z art. 91 ust. | tej ustawy suma zaciagnig¢tych zobowigzan nie moze przekroczy¢ kwoty
okreslonej w uchwale budzetowe] jednostki samorzadu terytorialnego. Powyzsze wymogi
zostaly przez wnioskodawce spetnione. Kwota kredytu planowanego do zaciagnigcia przez
Gming Labiszyn na splate wczesniej zaciggnigtych zobowigzan z tytutlu emisji papierédw
wartosciowych oraz zaciagnigtych pozyczek i kredytow nie przekracza limitu zacigganych
zobowiazan, okreslonego w uchwale budzetowej na 2018 r.

Z przedtozonych dokumentoéw wynika, ze sptata wnioskowanego kredytu nastapi w latach
2019-2023.

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych wprowadzita od 2014 r. dla
jednostek samorzadu terytorialnego nowy wskaznik limitu obstugi zadluzenia. Konstrukcja
normy zaklada, ze w danym roku budzetowym relacja wydatkow zwiazanych z obstuga
zadtuzenia i udzielonymi poreczeniami i gwarancjami a dochodami nie moze by¢ wyzsza od
relacji pomiedzy réznica dochodow biezacych powigkszonych o dochody ze sprzedazy majatku
i wydatkami biezacymi a dochodami, obliczanej dla trzech lat poprzedzajacych dany rok
budzetowy jako $rednia arytmetyczna z tych lat.

Relacje¢ facznej kwoty splat do planowanych dochodéw ogotem dla lat 2018-2024
przeanalizowano pod katem zachowania normy, o ktérej stanowi przepis art. 243 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. Z przedtozonej Uchwaty Nr XXXII1/290/18 Rady
Miejskiej w Labiszynie z dnia 30 maja 2018 r. w sprawie wprowadzenia zmian w Wieloletniej
Prognozie Finansowej Gminy Labiszyn na lata 2018-2024 wynika, iz relacje rocznego
obcigzenia budzetu w zwiagzku z zaciggnigtymi zobowigzaniami do planowanych dochodow
ogotem budzetu w latach 2018-2024 nie przekrocza sredniej arytmetycznej, o Ktorej stanowi
przepis art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

Z informacji przekazanych przez wnioskodawce wynika, ze Gmina nie udzielita porgczen
1 gwarancji na realizacje zadan wilasnych jednostki samorzadu terytorialnego.

Wielkosci podane w informacji o sytuacji finansowej Gminy Labiszyn w latach 2017-2018
wynikaja ze sprawozdan budzetowych, uchwaly budzetowej i uchwat zmieniajacych budzet,
a w latach nastepnych z przyjetej przez Gming prognozy.

Za okres 1V kwartatléow 2017 r. wynik wykonania budzetu Gminy Labiszyn zamknat si¢
deficytem budzetu w kwocie 750 934,17 zi, a wigc w kwocie wyzszej o 550 934,17 zt od
zaplanowanego na 2017 r. deficytu budzetu w wysokosci 200 000,00 zi. Dokonujgc oceny
przedlozonego sprawozdania z wykonania budzetu za 2017 r. Sklad Orzekajgcy ustalil, iz do
zbilansowania budzetu 2017 r. Gmina zaangazowata Srodki pochodzqce z niesptaconego do
dnia 31 grudnia 2017 r. kredytu w rachunku biezgcym budzetu w kwocie 537 367,69 zt oraz
srodki finansowe w kwocie 13 627,55 zI, tj. srodki znajdujgce si¢ w dyspozycji Gminy,
a stanowiqgce dochody budzetu Gminy 2018 r. (czes¢ oSwiatowa subwencji ogolnej).



Sktad Orzekajgcy w opinii o sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2017 r. wskazal,
iz powyzsze stanowi naruszenie kompetencji organu stanowigcego wynikajgcych z art. 7 ust. 3
ustawy o dochodach jednostek samorzqdu terytorialnego (Dz. U. z 2017 r. poz. 1453 z pozn.
zm.), gdzie zapisano, ze o przeznaczeniu srodkéw otrzymanych z subwencji ogolnej decyduje
organ stanowigcy jednostki samorzgdu terytorialnego. Rownoczesnie zaangaiowanie w
wykonanie budzetu 2017 r. otrzymanej raty subwencji oswiatowej stanowigcej dochod 2018 r.
narusza przepisy art. 44 ust. 1 pkt 2, w zwigzku z art. 211 ust. 4 ustawy o finansach publicznych.

Z przepisu art. 44 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych wynika obowigzek
dokonywania wydatkéw przez jednostki sektora finansow publicznych, zgodnie z przepisami
dotyczgcymi poszczegolnych rodzajow wydatkow, natomiast art. 211 ust. 4 ustawy wskazuje,
Ze podstawq gospodarki finansowej jednostki samorzgdu terytorialnego w danym roku
budzetowym jest uchwata budzetowa.

Zadtuzenie na koniec 2017 r. wyniosto 9 616 241,87 z1, tj. 21,1% w relacji do wykonanych
dochodéw budzetu. Zobowiazania wymagalne nie wystapily.

Wynik wykonania budzetu za I kwartal 2018 r. zamknat si¢ nadwyzka budzetu w kwocie
463 746,67 zl, przy planowanym budzecie zrownowazonym. Zadtuzenie na koniec I kwartatu
2018 r. wyniosto 10 338 775,79 zt, w tym kredyty krotkoterminowe 1 559 901,61 z1, tj. 24,5%
w relacji do planowanych dochodow budzetu. Zobowiazania wymagalne nie wystapity.

Jak wynika z przedtozonej sytuacji finansowej Gminy Labiszyn, Zzrodlem pokrycia sptat rat
zobowigzan finansowych w 2018 r. beda kredyty bankowe. W latach kolejnych Gmina planuje
uchwalenie budzetow z nadwyzka, ktéra przeznaczona zostanie na splat¢ zobowiazan
zaliczanych do tytuléw diuznych.

Ocena sytuacji finansowej dokonana w oparciu o przedstawione dane wskazuje
na mozliwosc¢ splaty zadtuzenia przez Gming Labiszyn.

Opierajac si¢ na wynikach powyzsze] analizy Skfad Orzekajagcy wydatl opinig
jak w sentencji.

Pouczenie:
Od niniejszej uchwaly shizy prawo odwolania do pelnego skladu Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy w terminie 14 dni od daty dorgczenia uchwaly.

Przewodniczqcy Skiadu Orzekajgcego
Andrzej Tatkowski
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