Uchwata Nr 33/K/2014
Skladu Orzekajacego Nr 3
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
z dnia 28 maja 2014 roku

w sprawie: opinii o mozliwosci wykupu obligacji planowanych do wyemitowania przez
Gmine Labiszyn w latach 2014-2015.

Dzialajac na podstawie art. 19 ust. 2 w zwiazku art. 13 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r. poz. 1113) oraz Zarzadzenia
Nr 6/2011 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszezy z dnia 22 kwietnia 2011
roku w sprawie wyznaczenia sktadow orzekajacych i zakresu ich dziatania,

Sktad Orzekajacy Nr 3 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w osobach:

1. Andrzej Tatkowski - Przewodniczgcy Skladu Orzekajgcego
2. Lidia Dudek - Czlonek Skladu Orzekajgcego
3. Wiodzimierz Gérzynski - Czlonek Skladu Orzekajgcego

postanowil, co nast¢puje:

zaopiniowa¢ pozytywnie z uwagami mozliwos¢ wykupu obligacji planowanych do
wyemitowania przez Gmine Labiszyn w latach 2014-2015, w kwocie 4.000.000,00 zt.

Uzasadnienie

O wydanie niniejszej opinii wystgpit Burmistrz Labiszyna pismem z dnia 22 maja 2014
roku, na podstawie art. 91 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 o finansach publicznych
(Dz. U. z 2013 r. poz. 885 z pézn. zm.).

Rada Miejska w Labiszynie Uchwalg Nr XXVII/237/13 z dnia 30 grudnia 2013 roku
ustalita budzet Gminy na 2014 rok, ktérego podstawowe parametry po ostatniej zmianie
budzetu dokonanej Uchwala Nr XXX1/264/14 Rady Miejskiej w Labiszynie z dnia 14 maja
2014 roku przedstawiaja si¢ nastgpujaco:

- dochody -29.479.221,89 zi,
- wydatki - 29.804.221,89 zi,
- deficyt - 325.000,00 zt.

Jako zrédlo sfinansowania planowanego deficytu budzetu jednostka wskazata przychody
z emisji papierow wartosciowych..
W dniu 14 maja 2014 roku Rada Miejska w Labiszynie podjela Uchwalg
Nr XXXI1/266/14 w sprawie emisji obligacji oraz zasad ich zbywania, nabywania i wykupu na
kwote 4.000.000,00 zI. Celem emisji obligacji w 2014 roku w wysokosci 1.000.000,00 zi
bedzie sfinansowanie planowanego deficytu w kwocie 325.000,00 zt oraz splata zobowiazan
z tytulu wezesniej zaciagnietych kredytow i pozyczek w kwocie 675.000,00 zt.




Jako cel emisji obligacji w 2015 roku w wysokosci 3.000.000,00 zt przyjgto w uchwale
sfinansowanie planowanego deficytu budzetu w kwocie 1.675.200,01 zi oraz splate
zobowiazan z tytulu wezesniej zaciagnigtych kredytow i pozyczek w kwocie 1.324.799,99 zi.

Sktad Orzekajacy Nr 3 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy zbadal zamiar
emisji obligacji co do zgodnosci z prawem, zwracajac uwage na zdolnos¢ emitenta do ich
wykupu w oparciu o nastgpujace dokumenty:

- Uchwate NrXXXI/264/14 Rady Miejskiej w Labiszynie z dnia 14 maja 2014 r.

w sprawie wprowadzenia zmian w budzecie Gminy Labiszyn na 2014 rok,

- Uchwate Nr XXXI/265/14 Rady Miejskiej w Labiszynie z dnia 14 maja 2014 roku

w sprawie wprowadzenia zmian w Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy Labiszyn

na lata 2014-2023,

- Uchwalg Nr XXXI/266/14 Rady Miejskicj w Labiszynie z dnia 14 maja 2014 r.

w sprawie emisji obligacji oraz zasad ich zbywania, nabywania i wykupu,

- sprawozdan budzetowych Gminy za 2013 rok i I kwartat 2014 roku.
stwierdzil co nastgpuje:

Zgodnie z art. 89 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy o finansach publicznych, jednostki samorzadu
terytorialnego moga zaciaga¢ zobowigzania na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu
oraz splate wezesniej zaciagnigtych zobowigzan. Natomiast zgodnie z art. 91 ust. 1 tej ustawy
suma zaciagnietych zobowigzan nie moze przekroczy¢ kwoty okreslonej w uchwale
budzetowej jednostki samorzadu terytorialnego. Powyzsze wymogi zostaly przez
wnioskodawce spelnione. Kwota obligacji planowanych do wyemitowania w latach 2014-
2015 przez Gming Labiszyn na splat¢ wczesniej zaciaggnietych kredytéw i pozyczek oraz
sfinansowanie planowanego deficytu nie przekracza kwoty limitu okreslonego w wieloletniej
prognozie finansowej Gminy na lata 2014-2023 (Uchwata Nr XXX1/265/14 Rady Miejskiej
w Labiszynie z dnia 14 maja 2014 roku).

Z zapisu § 1 uchwaly wynika, ze Gmina Labiszyn wyemituje 4.000 obligacji o wartosci
nominalnej 1.000 zt kazda o tacznej wartosci nominalnej 4.000.000,00 zt. Emisja obligacji
nastapi poprzez propozycj¢ nabycia skierowang do indywidualnych adresatow w liczbie
mniejszej niz 150 oséb. Obligacje nie beda zabezpieczone a ich zrodlem wykupu beda
dochody wlasne budzetu Gminy Labiszyn. Jak wynika z § 3 ust. 1 uchwaty obligacje
wyemitowane zostana w 4 seriach (Al4, Al15, BIS, CI5) o wartosci 1.000.000,00 zt kazda.
Emisja obligacji serii A14 zostanie przeprowadzona w 2014 roku, natomiast serii A15, B15 1
C15 zostanie przeprowadzona w 2015 roku.

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych w art. 243 wprowadza dla 2014
roku i lat nastepnych nowy wskaznik limitu obstugi zadtuzenia. Konstrukcja normy zaklada,
7¢ w danym roku budzetowym relacja wydatkow zwigzanych z obshuga zadluzenia
i udzielonymi poreczeniami i gwarancjami a dochodami nie moze by¢ wyzsza od relacji
pomiedzy réznica dochodéw biezacych powigkszonych o dochody ze sprzedazy majatku
i wydatkami biezacymi a dochodami, obliczanej dla trzech lat poprzedzajacych dany rok
budzetowy jako $rednia arytmetyczna z tych lat.

Relacje tacznej kwoty splat do planowanych dochodow ogétem dla lat 2014-2023
przeanalizowano pod katem zachowania normy, o ktdérej stanowi przepis art. 243 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych.

7 przedtozonej Uchwaty Nr XXX1/265/14 Rady Miejskiej w Labiszynie z dnia 14 maja
2014 roku w sprawie wprowadzenia zmian w Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy



Labiszyn na lata 2014-2023 wynika, ze relacje rocznego obcigzenia budzetu w zwigzku z
zaciagnietymi zobowigzaniami do planowanych dochodéw ogdtem budzetu w latach 2014-
2023 nie przekrocza Sredniej arytmetycznej, o ktorej stanowi przepis art. 243 ust. 1 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

7 informacji przekazanych przez wnioskodawcg wynika, ze Gmina nie udzielifa zadnych
poreczen i gwarancji na realizacj¢ zadan wiasnych jednostki.

Wielkoéci podane w informacji o sytuacji finansowej Gminy Labiszyn w latach 2013-
2014 wynikaja ze sprawozdan budzetowych, uchwaly budzetowej i uchwal zmieniajacych
budzet, a w latach nastepnych z przyjetej przez Gming prognozy.

Wynik wykonania budzetu gminy za 2013 rok zamknat si¢ deficytem budzetu w kwocie
126.665,90 zi. Zadtuzenie na koniec 2013 roku wyniosto 8.033.961,22 zl, tj. 28,2% w relacji
do planowanych dochodéw, w tym zobowigzania wymagalne w kwocie 1.155.161,23 zk.

Wynik wykonania budzetu gminy za I kwartal 2014 roku zamknat si¢ nadwyzka budzetu
w kwocie 343.902,14 zt. Zadluzenie za okres I kwartatu 2014 roku wyniosto 7.793.719,26 zi,
tj. 27,1% w relacji do planowanych dochodéw budzetu, w tym zobowigzania wymagalne w
kwocie 1.189.919,27 zl.

W ocenie Sktadu Orzekajacego na koniec I kwartatu 2014 roku w Gminie Labiszyn
wystepuja dwa negatywne zjawiska. Pierwszym z nich sa zobowigzania wymagalne Gminy
na poziomie 1.189.919,27 zl, ktore wzrosty w stosunku do stanu na koniec 2013 roku o kwotg
34.758,04 zt. Powyzsze $wiadczy o trudno$ciach Gminy z utrzymaniem biezacej ptynnosci
finansowej. Majac powyzsze na uwadze, nalezy podja¢ takie dzialania, ktore przywroca
Gminie ptynnoé¢ finansowa i umozliwig jej terminowe regulowanie zobowigzan.

Drugim negatywnym zjawiskiem jest wysoki poziom naleznosci wymagalnych Gminy,
ktore na koniec I kwartatu 2014 roku wynoszg 2.312.469,62 z} i wzrosty w stosunku do stanu
na koniec 2013 roku o kwote 143.681,63 zt. Wskazanym jest podjecie bardziej skuteczne;
windykacji w stosunku do zalegajacych z platnosciami na rzecz Gminy.

Jak wynika z przedtozonej wieloletniej prognozy finansowej Gminy Labiszyn, zrédlem
pokrycia splat rat zobowiazan zaliczanych do tytutow dhuznych w latach 2014-2015 bedg
przychody z obligacji, natomiast w latach kolejnych Gmina planuje uchwalenie budzetéw
z nadwyzka, ktora przeznaczona zostanie na splatg zobowigzan zaliczanych do tytulow
dhuznych.

Ocena sytuacji finansowej dokonana w oparciu o przedstawione dane wskazuje na
mozliwos¢ splaty zadluzenia przez Gming Labiszyn.

Opierajac sie na wynikach powyzszej analizy Sklad Orzekajacy wydal opinie jak
W sentencji.

Przewodniczqcy Skladu Orzekajgcego
Czitonek LA

Pouczenie: mgr AR
Od niniejszej uchwaty stuzy prawo odwolania do petnego sktadu Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy w terminie 14 dni od daty dorgczenia uchwaty.



