Uchwala Nr 49/K/2013
Skladu Orzekajacego Nr 3
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
Z dnia 10 wrzesnia 2013 roku

w sprawie: opinii 0 mozliwoéci sptaty kredytu planowanego do zaciagnigcia przez Gming
Labiszyn w 2013 roku

Dzialajac na podstawie art. 19 ust, 2 w zwiazku art. 13 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r. poz. 1113 oraz Zarzadzenia
Nr 6/2011 Prezesa Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 22 kwietnia 2011
roku w sprawie wyznaczenia sktaddw orzekajacych i zakresu ich dziatania,

Sktad Orzekajacy Nr 3 Regionainej Izby Obrachunkowej w Bydgoszezy, w osobach:

1. Andrzej Tatkowski - Przewodniczqcy Skladu Orzekajqcego
2. Lidia Dudek - Czlonek Sktadu Orzekajqcego
3. Wiodzimierz Gorzyriski - Czlonek Skiadu Orzekajqcego

postanowil, co nastepuje:

zaopiniowaé pozytywnie z uwagami mozliwosc splaty kredytu, planowancgo do zaciagni¢cia
przez Gming Labiszyn w 2013 roku w kwocie 1.500.000,00 zt.

Uzasadnienie

O wydanie niniejszej opinii wystapil Burmistrz Labiszyna pismem z dnia 30 sierpnia 2013
roku, na podstawie art. 91 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 o finansach publicznych (Dz.
UJ.z2013 r. Nr 885).

Rada Migjska w Labiszynie Uchwalg Nr XIX/176/2012 z dnia 27 grudnia 2012 roku
ustalita budzet Gminy na 2013 rok, ktéry po ostatniej zmianie budzetu, dokonane] przez organ
stanowiacy w dniu 21 sierpma 2013 roku przedstawia sie nastepwjgco:

- dochody - 29.266.198,02 zl,
- wydatki - 28.993.398,03 z,
- nadwyzka - 272.799,99 zi,

Planowana nadwyzka budzetowa w kwocie 272.799,99 zi przeznaczona zostanie na splate
zobowiazan wynikajacych z wczesniej zaciagnietych zobowiazan.

W dniu 21 sierpnia 2013 roku Rada Miejska w Labiszynie podjgla Uchwate
Nr XXIV/221/2013 w sprawie zaciagnigcia kredytu dlugoterminowego na sfinansowanie
wcezesniej zaciagnigtych zobowiazan z tytutu pozyczek i kredytow przypadajacych do splaty
w 2013 roku.

Sklad Orzekajacy Nr 3 Regionalnej Izby Obrachunkowe; w , Bydgoszezy po
przeanalizowaniu ww. dokumentéw oraz:

- sprawozdan budzetowych Gminy za 2012 rok 1 I pélrocze 2013 r.,

- wieloletnie] prognozy finansowej Gminy Labiszyn na lata 2013-2019,
stwierdzil co nastepuje:




|

Zgodnie z art. 89 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych, jednostki samorzadu
terytorialnego mogg zaciaga¢ zobowigzania na splate wczesniej zaciagnietych zobowiazan
z tytulu emisji papierow wartosciowych oraz zaciagnigtych pozyczek i kredytéw, Natomiast
zgodnie z art. 91 ust. 1 tej ustawy suma zaciagnietych zobowiazah nie moze przekroczyé
kwoty okreslonej w uchwale budzetowej jednostki samorzadu terytorialnego. Powyzsze
wymogi zostaly przez wnioskodawce spetnione. Kwota kredytu planowanego do zaciagnigcia
przez Gming¢ Labiszyn na splate wezesniej zaciagnigtych zobowiazan z tytulu emisji papieréw
wartosciowych oraz zaciggnigtych pozyczek 1 kredytéw nie przekracza limitu zacigganych
zobowiazan, okreslonego w uchwale budzetowe;.

Na mocy art. 85 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku Przepisy wprowadzajace
ustawe o finansach publicznych w 2013 roku obowiazuja zasady wynikajace z art. 169 1 170
ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249 poz. 2104
z pbzn. zm.).

Zgodnie z powyzszymi zasadami laczna kwota przypadajacych wdanym roku
budzetowym splat rat kredytdow 1 pozyczek, wykupdw papierow warto$ciowych oraz
potencjalnych splat kwot wynikajacych z udzielonych przez jednostke samorzadu
terytorialnego porgezen 1 gwarancji nie moze przekroczy¢é 15% planowanych na ten rok
dochodéw, natomiast laczna kwota dlugu tej jednostki nie moze przekroczyé 60%
planowanych na ten rok dochodéw ogélem.

Relacja rocznego obcigzenia budzetu w zwiazku z zaciggnietymi zobowigzaniami wraz
z obecnie wnioskowanym kredytem do planowanych dochoddéw budzetu w 2013 roku
wyniesie — 7,2%, co oznacza, iz nie przekrocza poziomu 15% planowanych dochodow
Gminy, a wige limitu obstugi dlugu okreslonego art. 169 ust. 1 ustawy z dnia 30 czerwca
2005 roku o finansach publicznych. '

Z zalacznika nr 1 do uchwaly Nr XXIV/222/2013 Rady Miejskiej w Labiszynie z dnia
21 sierpnia 2013 r. zmieniajace) uchwale w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy
Finansowej Gminy Labiszyn na lata 2013-2019, ktory zawtera prognoz¢ kwoty dlugu i splat
w latach 2013-2019 wynika, ze planowane w 2013 zadluzenie wyniesie w relacji do
planowanych dochodéw budzetu 24,10%, a wige nie przekroczy 60% dochoddw, tj. granicy
dopuszczalnego poziomu zadtuzenia okreslonej w art. 170 ust. 1 cytowanej ustawy.

Natomiast relacje 1acznej kwoty splat do planowanych dochodéw ogoéltem dla lat 2014-
2019 przeanalizowano pod katem zachowania relacji, o ktorej stanowi przepis art. 243 ustawy
Z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych. Z przedlozonych dokumentéw wynika,
iz relacje rocznego obcigzenia budzetu w zwigzku z zaciggnigtymi zobowiazaniami do
planowanych dochodow ogéltem budzetu w latach 2014 — 2019 nie przekrocza sredniej
arytmetycznej, o ktorej stanowi przepis art. 243 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych.

Z informacji przekazanych przez wnioskodawce wynika, ze Gmina Labiszyn nie udzielita
zadnych poreczen i gwaranc)i na realizacj¢ zadan wlasnych jednostki.

Wielkosci podane w informacji o sytuacji finansowe] Gminy Labiszyn w latach 2012-2013
wynikaja ze sprawozdan budzetowych, uchwaly budzetowej 1 uchwatl zmieniajacych budzet,
a w latach nastepnych z przyjetej przez Gming prognozy.




Wrynik wykonania budZetu Gminy Labiszyn za 2012 roku zamknat si¢ nadwyzka budzetu
w kwocie 171.681,72 zt. Zadtuzenie gminy na koniec 2012 roku wyntosto 7.326.235,66 zl,
tj. 25,8% w relacji do wykonanych dochodéw, w tym zobowigzania wymagalne w kwocie
407.435,67 zi. Za okres I potrocza 2013 roku wynik wykonania budzetu Gminy Labiszyn
zamknal sie nadwyzka budzetu w kwocie 1.145.076,33 zb. Zadluzenie na koniec [ péirocza
2013 roku wyniosto 7.593.532,36 z1, tj. 26,1% w relacji do planowanych dochodéw, w tym
zobowiazania wymagalne w kwocie 1.484.732,37 zt.

W ocenie Skladu Orzekajacego na dzien 30 czerwca 2013 roku w Gminie Labiszyn
wystepujg dwa negatywne zjawiska. Pierwszym z nich sa zobowigzania wymagalne Gminy
na poziomie 1.484.732,37 z1, w tym z tytulu dostaw towarow i ustug 488.824,94 zl oraz
pozostale 995.907,43 zl, co $wiadczy o trudnosciach Gminy z utrzymaniem biezacej
plynnosci finansowej. Utrzymywanie si¢ takiej sytuacji w kolejnych latach okresach
sprawozdawczych moze spowodowaéd trudnosci w realizacji ustawowych zadan wlasnych, a
tym samym przyczynié si¢ do wzrostu poziomu zadluzenia Gminy.

Drugim negatywnym zjawiskiem jest wysoki poziom naleznosci wymagalnych, ktore na
dzien 30 czerwca 2013 roku wynosza 2.010.446,49 zi, 1. 6,9% w relacji do planowanych
dochoddéw budzetu. Zdaniem Skladu Orzekajacego wskazanym jest podjecie takich dzialan,
ktére skutkowaé¢ beda zmniejszeniem w kolejnych okresach sprawozdawczych poziomu
naleznosci Gminy, ktérych termin platnosci uptynat.

Jak wynika z przedlozone) w wieloletniej prognozie finansowej sytuacji finansowej Gminy
Eabiszyn, Zrodlem pokrycia splat rat zobowiagzan finansowych w 2013 bgda kredyty bankowe
oraz nadwyzka budzetowa z lat ubieglych. W latach kolejnych Gmina planuje uchwalenie
budzetéw z nadwyzkq, ktdra przeznaczona bgdzie na splat¢ zobowigzan zaliczanych do
tytuléw diuznych.

Ocena sytuacji finansowej, po uwzglednieniu uwag zamieszezonych w uzasadnieniu,
wskazuje na mozliwosé splaty zadluzenia w 2013 r. 1 latach npastgpnych przez Gming
Labiszyn.

Opierajac sie na wynikach powyzszej analizy Sklad Orzekajacy wydal opinie jak
w sentencii.

Przewodniczqcy Skiadu Orzekajqcego
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Pouczenie:
Od niniejszej uchwaly sfuzy prawo odwolania do pelnego skiadu Kolegium Regionalnegj Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy w terminie 14 dni od daty doreczenia uchwaty.




