Reda Miciska
w Labiszynie

UCHWALA NR Vill/e6/11
RADY MIEJSKIEJ W LABISZYNIE
Z dnia 13 lipca 2011 roku

w sprawie przyjecia Gminnego Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz
Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie na lata 2011-2015

-

Na podstawie art.6 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu
przemocy w rodzinie ( Dz. U. z 2005 r. Nr 180, poz. 1493 ; Dz. U. z 2009 r. Nr 208, poz. 1589 ; Dz,
U.z2010r. Nr 28, poz. 146 i Nr 125, poz. 842), uchwala sie, co nastepuje:

§ 1. Przyjac do realizacji Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony
Ofiar Przemocy w Rodzinie na lata 2011-2015, stanowiacy zatacznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaty powierza sie Burmistrzowi Labiszyna.

§.3. Uchwata wechodzi w zycie z dniem podjecia.

WICEPRZEWODNICZACY
Rady Misjskiej

Henryk Buczkowski



Uzasadnienie

W my$l zapiséw ustawy z dnia 29 lipca 2005 roku © przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie
do zadan wiasnych gminy nalezy tworzenie gminnego systemu przeciwdziatania przemocy w
rodzinie, w tym:

1) opracowanie i realizacja gminnego programu przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz
ochrony ofiar przemocy w rodzinie;

2) prowadzenie poradnictwa i interwencji w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie w
szczegolnosci poprzez dziatania edukacyjne sfuzace wzmocnieniu opiekunczych i
wychowawczych kompetencji rodzicdw w rodzinach zagrozonych przemoca w rodzinie;

3) zapewnienie osobom dotknietym przemoca w rodzinie miejsc w osrodkach wsparcia;

4} tworzenie zespotow interdyscyplinarnych

Realizacja tych zadahn w gminie tabiszyn prowadzona bedzie w oparciu o Gminny Program
Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie i Ochrony Ofiar Przemocy.

W zwiazku z powyzszym podjgcie uchwaly w sprawie przyjecia Gminnego Programu
Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie na lata 2011-
2015 jest w peini uzasadnione.

WICEPRZEWODNIUZATY
Rady Miejskigj

s
Henryk Buczkowski



jeigk® .
gada Mieis Zatacznik
w Lakiszymie do Uchwaty Nr VII/66/11
Rady Miejskiej w Labiszynie
z dnia 13 lipca 2011r.

PROGRAM
PRZECIWDZIALANIA PRZEMOCY
W RODZINIE oraz OCHRONY OFIAR
PRZEMOCY W RODZINIE
W GMINIE LABISZYN
NA LATA 2011 - 2015



|. PODSTAWY PRAWNE

Dziatania zwigzane z pomocg dla oséb dotknietych przemocg w rodzinie podejmujemy
W oparciu o nastepujaca podstawe prawna:
- Ustawa z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie
(Dz. U. z 2005 r. Nr 180, poz. 1493 z pézn. zm.),
- Ustawa z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 22001 r. Nr 142, poz. 1591 z pézn. zm.),
- Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 roku o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi
(ti. Dz. U.z 2002 r. Nr 147, poz. 1231Z pbézn. zm.),
- Ustawa z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej
{tj. Dz. U. 22009 r. Nr 175, poz. 1362 z pdzn. zm.).

II. CHARAKTERYSTYKA ZJAWISKA PRZEMOCY W RODZINIE

Przemoc¢, wedlug definicji zawartej w ustawie o przeciwdziataniu przemocy w

rodzinie, to: jednorazowe albo powtarzajagce sie umysine dziatanie lub zaniechanie
naruszajgce prawa lub dobra osobiste cztonkdéw rodziny, a takze innych oséb wspdinie
zamieszkujacych lub gospodarujacych, w szczegodlnosci narazajgce te osoby na
niebezpieczenstwo utraty zycia, zdrowia, naruszajace ich godnos$¢, nietykalnosc cielesng,
wolnosé, w tym seksualng, powodujgce szkody na zdrowiu fizycznym lub psychicznym, a
takze wywolujace cierpienie i krzywdy moralne u 0séb przemoca dotknietych.
Zjawisko przemocy nie jest jednoznaczne. Wyodrebniamy kilka rodzajéw przemocy i
kazdy z nich ma swoje charakierystyczne wyznaczniki, chociaz wiele elementdéw jest
wspbéinych, chociazby to , ze kazda forma przemocy powoduje bdl, cierpienie, zawsze
narusza prawa i dobra osobiste ofiary.

Specjalisci wyrdzniajg pie¢ podstawowych form przemocy w rodzinie:

1. Przemoc¢ fizyczna — najbardziej widoczna i najtrudniejsza do ukrycia, od
szturchania, popychania, ciagniecia za wtosy, uszy, az po zachowania powodujace
ostre urazy fizyczne wymagajace hospitalizacii;

2. Przemoc psychiczna - najirudniejsza do udowodnienia, czesto zaczyna sie
niepostrzezenie, od ignorowania czyichs potrzeb, krytykowania pogladow,
zazdrosci, ograniczania kontaktow z bliskimi, oskarzanie, ponizanie, wysmiewanie,
upokarzanie, szantazowanie i grozby;

3. Przemoc materiaina -~ uniemozliwianie podjecia pracy, dostepu do wspdinych
srodkéw finansowych 1 ddébr materialnych , odbieranie zarobionych pieniedzy,
niszczenie wlasnosci, nietozenie na utrzymanie rodziny;

4, Przemoc seksualna - przedmiotowe ftrakiowanie drugiej osoby w celu
zaspakajania wlasnych potrzeb seksualnych, zmuszanie do nieakceptowanych
przez partnera praktyk i zachowan seksualnych,
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5. Zaniedbanie — najczesciej stosowane wobec dziech, a objawiajace sie
niezaspokajaniem ich podstawowych potrzeb emocjonainych i fizycznych. O
zaniedbaniu méwimy w przypadku odrzucenia emocjonainego dziecka, braku
zainteresowania jego rozwojem, problemami, a takze zdrowiem i higiena.

Ofiarami przemocy sq na ogot kobiety i dzieci. Rzadko mezczyZni, chociaz ostatnio
w roznych sondazach spotykamy sie coraz czesciej z odnotowaniem faktu stosowania
przemocy wobec mezczyzn. Kategorig oftar przemocy, o ktorej méwi sie nieco rzadziej niz
o dzieciach i kobietach, sa osoby niepetnhosprawne i ludzie starzy. S to osoby
stabe fizycznie, psychicznie, o niskim poczuciu wartoéci samego siebie, w jakikolwiek
sposdb zalezne od sprawcy.

Ofiara potrzebuje duzo czasu, aby odbudowac swiadomosé swojej wartosci, jesli
przez lata byta ponizana i wykorzystywana. Wielu ofiarom udaje sie przeciwstawic
sprawcy, niemniej jednak wiekszosé potrzebuje pomocy innych; bez tego sama nigdy nie
zdobedzie sie na odwage, zeby przeciwstawié sie stosowaniu wobec niej przemocy.

. LOKALNA DIAGNOZA SYTUACJI

lLiczba ludnosci w gminie Labiszyn, wg stanu na dziefi 31grudnia 2010 roku, wynosi
9.853 , wtym : 4,853 mezczyzn i 4.915 kobiet.

Hos¢ 0s6b w przedziale wiekowym:
-od 0 do 18 lat- 2.374 osoby,
-19 - powyze] - 7.479 oséb.

Wystepowanie zjawiska przemocy w rodzinie w Gminie tabiszyn potwierdzajg
informacje uzyskane z Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w tLabiszynie oraz z
Posterunku Policji w Labiszynie.

W 2010 roku Miejski Osrodek Pomocy Spolecznej w Labiszynie $wiadczyt pomoc
socjalng 12 rodzinom z uwagi na wystepujacg przemoc domowa.

W 2009 roku natomiast, rodzin korzystajacych ze éwiadczen pomoc spolecznej z
uwagi na przemoc w rodzinie byto 20.

Posterunek Policji w tabiszynie w 2010r. przeprowadzit 21 interwencji domowych
dotyczgcych przemocy z zastosowaniem procedury ,Niebieskiej Karty”. Dla poréwnania w
roku 2009r. przeprowadzone zostaly 43 interwencje z zastosowaniem procedur
, Niebieskiej Karty”.

O fakcie zastosowania wiwym. procedury Policja informuje Miejski Osrodek Pomocy
Spotecznej. W toku postepowania pracownicy socjaini podejmuja dziatania polegajace na:

- pracy socjalnej,

- pomocy finansowej (min. zasitki celowe, okresowe),

- pomocy w formie ustug opiekunczych,

- pomocy w formie dozywiania dzieci w szkotach,

- pomocy w formie uczestnictwa dzieci w zajeciach swietlicy

socjoterapeutycznej ,

- pomaocy Zywnosciowej.

Z przedstawionych powyzej danych liczbowych wynika, Ze na terenie naszej gminy
zmalata o potowe liczba interwencji dotyczacych przemocy w rodzinie. Jednakze problem
wystepowanta przemocy w rodzinie istnieje i konieczne jest podejmowanie wspoinych
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dziatan zmierzajacych do systematycznego zmniejszania skali zjawiska na terenie naszej
gminy.

Problem przemocy domowej powigzany jest najczesciej z problemem alkoholowym w
rodzinie. Jak wynika z danych Gminnej Komisji ds. Profilaktyki i Rozwiazywania
Problemdw Alkoholowych obecnie leczeniem odwykowym objetych jest 141 osob , w tym
125 0sbb zostato skierowanych na terapie przez Gminng Komisje , a 16 oséb zostalo
zobowiazanych do leczenia odwykowego wyrokiem sadu i posiada nadzér kuratorski.

IV. ADRESAC! PROGRAMU

Program przeznaczony jest dla;
- rodzin, dzieci | oséb dotknietych zjawiskiem przemocy;
- ofiar i sprawcdw przemocy;
- przedstawicieli instytucji i stuzb pracujacych z osobami dotknietymi przemocg
( pracownicy socjalni, policjanci, pedagodzy, nauczyciele, terapeuci,
kuratorzy rodzinni zawodowi i spoteczni, pracownicy siuzby zdrowia);
- wszystkich mieszkancow Miasta i Gminy Labiszyn.

V. CELE PROGRAMU

Cele strategiczne:

1. Systematyczne zmniejszenie skali zjawiska przemocy w rodzinie na
terenie Miasta | Gminy tabiszyn.

2. Stworzenie efektywnie funkcjonujgcegoe systemu pomocy ofiarom
przemocy domowej.

Cele szczegodlowe:

Cele strategiczne Gminnego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie
realizowane beda w nastepujacych obszarach:

a) systematyczne poglebianie wiedzy na temat zjawiska przemocy w rodzinie
(systematyczna edukacja spotecznosci poprzez zakup broszur ,
zamieszczanie w lokalnej prasie i gablotach informacji , gdzie mozna
uzyskaé fachowa pomoc itd.)

b} zwiekszenie dostepnosci i efektywnosci dziatan profilaktycznych
z zakresu przeciwdziatania przemocy w rodzinie adresowanych do réznych
grup odbiorcéw (min. edukacja dzieci, mtodziezy i dorostych w zakresie
konsekwencji wynikajacych ze stosowania przemocy w rodzinie)

¢) podnoszenie kompetencji zawodowych pracownikéw stuzb
zajmujacych sie problemem przemocy w rodzinie poprzez przeprowadzanie
specjalistycznych szkolen dia pracownikéw socjalnych, funkcjonariuszy
policji, pracownikdw stuzby zdrowia, oswiaty, cztonkéw Gminnej
Komisji Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych itd.

d) potaczenie i koordynowanie dziatan lokalnych tj. sektora publicznego,
organizacji i podmiotéw zajmujgcych sie problemem przeciwdziatania
przemocy w rodzinie poprzez powotanie zespotu interdyscyplinarnego.

e) dziatania zmierzajgce do zmiany postaw i zachowan mieszkancow Gminy
Labiszyn wobec zjawiska przemocy,

f) zwiekszenie skutecznosci | dostepnosci pomocy psychologiczne), prawnej,
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terapeutycznej i socjalnej dla ofiar przemocy w rodzinie.
g) Promowanie warto$ci rodziny | wychowania bez przemocy.

Cele programu beda realizowane przez nastepujace dziatania:

1. profilaktyczne {uprzedzajace) - diagnoza problemu, informacja,
edukacja kierowana do ogétu mieszkaricow miasta i gminy tabiszyn, w tym takze dla oséb
zawodowo zajmujacych sie¢ pomaganie osobom potrzebujgcym,

2. interwencyjne — pomocowe kierowane do 0s6b doznajgcych przemocy
w rodzinie, a w stosunku do sprawcow przemocy pouczajgce | izolujace,

3. wspierajaco- terapeutyczne dla 0s6b uwiktanych w przemoc domowg
tj. zarowno dla ofiary jak i sprawcy, a takze swiadka.

Proces pomocy w sferze problemu przemocy w rodzinie przebieg w nastepujacych
etapach:

1. rozpoznanie przemocy w rodzinie — wszelkie zaobserwowane jej przejawy, badz
podejrzenie przejawow wymagajg indywidualnego rozpatrzenia po to, aby
podejmowane dziatania przynosity pozytywne rezultaty, a nie pogorszenie sytuaciji;

2. diagnoza wstgpna — zorientowanie si¢ czy i jakie bezposrednie
niebezpieczenstwo zagraza ofiarom, czy poirzebna jest natychmiastowa izolacia,
kto moze i powinien zareagowac,

3. interwencja- dzialanie w celu zatrzymania przemocy, podejmowane nie tylko
przez policje, ale takze przez instytucje;

4. diagnoza szczegotowa- doktadne rozpoznanie sytuacji rodziny, jej potrzeb,
rozmiaréw i przyczyn przemocy

5. opracowanie planu pomocy - plan powinien uwzgledniac wszelkie dziatania,
ktére moga wpltynacé na zmiane funkcjonowania rodziny, a mianowicie oprocz
pomocy i wsparcia dla ofiar, na trwatg zmiane zachowania sprawcy przemocy
i jego postawe wobec ofiar. Pomoc planowana jest przy udziale i akceptacii
0s6b zainteresowanych.

6. realizacja planu pomocy — przy wychodzeniu z sytuaciji przemocy, trwajgcej
niekiedy wiele lat , niezbedne jest zaplanowanie kolejnych krokéw na miare
coraz wigkszych mozliwosci ofiary, przechodzac do coraz trudniejszych zadan, aby
wzrastata wiara i mozliwosci uporania sie z problemem przemocy.

System przeciwdziatania przemocy domowej w gminie Labiszyn

W celu realizacji zadan wynikajacych z art. 6 ustawy z dnia 29 lipca 2005 roku o
przeciwdziataniu przemocy w rodzinie w gminie tabiszyn uruchamia sie system
przeciwdziatania przemocy w rodzinie oparty na:

a) utworzeniu interdyscyplinarnego zespotu do spraw przeciwdziatania przemocy w

rodzinie integrujgcego wszelkie zasoby jednostek odpowiedzialnych za pomoc rodzinom

uwikianym w przemoc z nastepujacym zakresem zadan:

- kompleksowe zajmowanie sie rodzinami, w ktérych dochodzi do przemocy,

- podejmowanie interwencji w przypadku przemocy domowej w $rodowisku
i uruchamiania procedur majacych na celu jej powstrzymanie,

- opracowanie strategii postepowania w przypadku rozpoznawania i zgtaszania
przemocy domowej,

- monitorowanie sytuacji rodzin, w kiorych dochodzi do przemocy, a w szczegoInosci
organizowanie wspotpracy stuzh,
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- analiza wnioskéw sktadanych do Gminnej Komisji ds. Profilaktyki i Rozwiazywania
Probleméw Alkoholowych o leczenie odwykowe i wywiadow $rodowiskowych pod
katem informaciji © przemocy domowej,

- przyjmowanie wnioskdw dotyczacych przemocy domowej,

- stosowanie procedury Niebieskiej Karty” w systemie pomocowym

- tworzenie wlasnych dokumentow potwierdzajacych wystepowanie przemocy domowe;j ,
takich jak notatki urzedowe wynikajace z obserwacji, rozméw, protokoly z rozméw z
ofiarami przemocy domowej i cztonkami ich rodzin,

- wystepowanie z wnioskami do Prokuratury o wszczecie postepowania
przygotowawczego w sprawie znecania sie nad rodzing,

- prowadzenie cato$ci dokumentaciji w sprawach przemocy domowej.

b) wspieranie juz dziatajacych lokainie w dziedzinie pomocy osobom uwiktanym w
przemoc domowa;
- Punktu konsultacyjnego dziatajgcego zgodnie z Gminnym Programem Profilaktyki i
Rozwigzywania Problemow Alkoholowych.
- Swietlicy socjoterapeutycznej w Labiszynie pod patronatem Miejskiego Osrodka Pomocy
Spoteczne;j

) Scista wspotpraca z réznymi instytucjami w zakresie przeciwdziatania przemocy w
rodzinie

d) wszelkie inne dziatania moggce przyczynié sie do powstrzymywania przemocy w
rodzinie, a nie ujete w niniejszym programie.

VI. REALIZATORZY PROGRAMU

Program przeciwdziatania przemocy w rodzinie realizuja:
Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Labiszynie;
Gminna Komisja ds. Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych;
Posterunek Policji w Labiszynie;
Samodzielny Publiczny Zakiad Opieki Zdrowotnej w Labiszynie;
Urzad Miejski w tabiszynie;
Placowki oswiatowe (przedszkola, szkoly podstawowe, gimnazja, zespdt
szkot ponadgimnazjalnych).

OB GN=

Vil . FINANSOWANIE

Dziatania podejmowane w ramach realizacji Programu, zwigzane z osiaganiem
zamierzonych celdw, finansowane bedg ze $rodkow whlasnych Gminy Labiszyn.
Przewiduje sie réwniez wspétudziat w finansowaniu w/wym. dziatan ze srodkéw budzetu
panstwa oraz pozyskiwanie srodkdw z Unii Europejskiej w ramach dziatan wspolnotowych.

WICEPRZEWODNICZACY

Henryk Buczkowski
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