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Uchwata Nr 17/S/2015
Skiadu Orzekajacego Nr 3
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
z dnia 21 kwietnia 2015 roku

w sprawie: wyrazenia opinii o przedlozonym przez Burmistrza f.abiszyna sprawozdaniu
Z wykonania budzetu Gminy za 2014 rok wraz z informacjg o stanie mienia.

Dziatajgc na podstawie art. 13 pkt 5 w zwiazku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r. poz. 1113
z pdzn. zm.) zm.), art. 267 ust. 3 w zwigzku z art. 270 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
roku o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885 z pdzn. zm.) oraz Zarzadzenia
Nr 6/2011 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 22 kwietnia 2011
roku w sprawie sktadow orzekajgcych i zakresu ich dziatania,

Sktad Orzekajgcy Nr 3 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w osobach:

Przewodniczgcy: Andrzej Tatkowski
Czlonkowie: Lidia Dudek
Wtodzimierz Gorzynski

uchwalil, co nastepuje:

zaopiniowaé pozytywnie z uwagami sprawozdanie z wykonania budzetu Gminy Labiszyn za
2014 rok.

Uzasadnienie

Zgodnie z dyspozycjg zawartg w art. 267 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885 z p6Zn. zm. - dalej ustawa) Burmistrz
Labiszyna przedlozyt w dniu 31 marca 2015 r. Regionalnej Izbie Obrachunkowej
w Bydgoszczy Zarzadzenie Nr 120.9.2015 z dnia 26 marca 2015 r., do ktérego dotaczono
sprawozdanie z wykonania budzetu Gminy za 2014 rok oraz informacj¢ o stanie mienia
Gminy (dalej - sprawozdanie).

Skiad Orzekajacy wydal opinie w przedmiotowe] sprawie po zapoznaniu sie
z powyzszym sprawozdaniem, a takze ze sprawozdaniami budzetowymi sporzgdzonymi na
podstawie rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 roku w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. poz. 119) oraz sprawozdaniami w zakresie operacji
finansowych sporzgdzonymi na podstawie rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca
2010 roku (Dz. U. z 2014 r. poz. 1773).

Dokonujac analizy sprawozdania Skiad Orzekajacy uwzglednil! wymogi formalno-
prawne wynikajace z art. 267 ust. 1 pkt 1 i 3 oraz art. 269 ustawy oraz zgodno$¢ danych
ujetych w sprawozdaniu ze sprawozdaniami budzetowymi i sprawozdaniami w zakresie
operacji finansowych oraz z uchwatg budzetowg wedtug stanu na dziefi 31 grudnia 2014 roku.




Badajac sprawozdanie pod wzgledem merytorycznym, Skiad Orzekajgcy stwierdzil,
co nastepuje.

7 analizy sprawozdaf wynika, ze w 2014 roku Gmina uzyskata dochody w kwocie
30.140.568,47 zi, z czego 918.278,87 zt, czyli 3,0% dochodéw ogdlem stanowig dochody
majatkowe. Plan dochod6éw ogdtem zrealizowano w 92,8%.

W okresie omawianym okresie sprawozdawczym Gmina otrzymata $rodki na
finansowanie programéw i projektéw z udzialem érodkéw z budzetu Unii Europejskiej
w wysokosci 442.096,00 zt. Wydatki na finansowanie programéw i projektéw z udziatem
srodkéw z budzetu Unii Europejskiej zrealizowano w kwocie 493.215,99 z1.

7rédta dochodow budzetowych jednostki oraz ich udzial w catosci dochodéw

przedstawiajg sig¢ nastepujgco:

— subwencja og6lna - 13.450.760,00 21, tj. 44,6% dochodow ogétem,
— dochody wiasne - 9.585.195,32 71, j. 31,8% dochodow ogétem,
— dotacje celowe - 7.104.613,15 z4, 4. 23,6% dochod6éw ogodtem.

Weréd dochodéw whasnych w zrealizowanych dochodach ogotem najwyzsze dochody

osiagnieto z nastgpujgcych tytutow:

— udziat w podatku dochodowym - 3.738.676,00 71, tj. 12,4% dochod6éw ogbtem, -
od os6b fizycznych

— podatek od nieruchomosci - 2.297.828,19 z, tj. 7,6% dochodow ogdlem,

— podatek rolny : - 535.622,85 zh, tj. 1,8% dochodow ogotem.

W sprawozdaniu przedstawiono dziatania podejmowane przez Gming majace na celu
windykacje zaleglosci budzetowych, w tym podatkowych. Na koniec 2014 roku zalegtosci
podatkowe wynosza 657.936,77 zi, . 2,2% w relacji do wykonanych dochodow ogblem
i6,9% w relacjii do wykonanych dochodow whasnych. Skiad Orzekajacy zauwaza,
iz zalegtodci podatkowe wzrosty w stosunku do analogicznego okresu roku ubieglego o kwote
72.856,08 zt. Skutki decyzji wydanych przez organ podatkowy na podstawie przepisow z dnia
29 sierpnia- 1997 roku - Ordynacja podatkowa (Dz.U.z2012r. péz. 749) z tytulu umorzenia
zaleglodci podatkowych, roziozenia na raty i odroczenia terminu ptatnosci wyniosty
443.306,67 74, tj. 1,5% w relacji do wykonanych dochodéw ogdlem i 4,6% w relacji do
wykonanych dochodéw wiasnych.

Z ogdlnej kwoty wydatkow wykonanych w kwocie 31.119.177,17 73, tj. 94,9% planu,
wydatki biezace stanowig 27.537.992,63 71, 1j. 88,5% ogdlu wydatkéw, natomiast wydatki
majatkowe wynoszg 3.581.184,54 zi, tj. 11,5% wydatkéw ogétem. Wykonanie wydatkow
biezacych stanowi 94,4% ich planu, a wydatkéw majatkowych 99,1% planu. Najwyzszy
udziat wéréd wydatkéw biezacych majg wydatki na wynagrodzenia i pochodne w kwocie
11.804.643,64 zt, $wiadczenia na rzecz 0séb fizycznych 6.273.219,08 zt oraz dotacje na
zadania biezace 1.003.892,00 zi. Wykonanie wydatkéw inwestycyjnych odbywalo sig
. zgodnie z przyjetym planem finansowym, co przedstawiono w sprawozdaniu opisowym,

7 analizy planu i wykonania wydatkow budzetowych wynika, ze nie nastgpito
naruszenie dyscypliny finanséw publicznych w zakresie przekroczenia upowaznienia do
dokonywania wydatkéw budzetowych. W sprawozdaniu opisowym wyjasniono przyczyny
odchyle w realizacji planu dochodow i wydatkéw budzetu Gminy. Przediozone
sprawozdanie opisowe spetnia rowniez wymogi art. 269 ustawy o finansach publicznych.




Ze sprawozdania wynika, ze Gmina wykonata dochody z tytutu optat za wydawanie
zezwolenn na sprzedaz alkoholu w wysokosci 168.343,68 zi. Na przeciwdziatanie
alkoholizmowi i zwalczanie narkomanii wydatkowano §rodki w kwocie 172.139,00 zt.

Dochody zrealizowane z tytulu oplat za korzystanie ze s$rodowiska wyniosty
24.321,42 z1. Na zadania zwigzane z ochrong $rodowiska wydatkowano 7.468,83 zt. Z tytuhu
realizacji zadafi zwigzanych z gospodarka odpadami osiggnieto dochody w kwocie
634.968,29 z1, natomiast wydatki poniesiono na poziomie 839.232,68 zi.

W wyniku realizacji dochodéw i wydatkéw budzet Gminy Eabiszyn za 2014 rok
zamknat si¢ deficytem budzetu w kwocie 978.608,70 zi, przy planowanym deficycie budzetu
w kwocie 325.000,00 zi. Skiad Orzekajgcy zwraca uwage, iz w sprawozdaniu z wykonania
budzetu nie odniesiono si¢ do przyczyn wykonania budzetu roku 2014 z deficytem wyzszym
o kwote 653.608,70 z! od zaplanowanego. W omawianym okresie sprawozdawczym
wypracowano nadwyzke operacyjng (biezgcg) w kwocie 1.684.296,97 zt. Gmina zrealizowata
przychody ogoélem w wysokosci 1.000.000,00 zt w catos$ci z tytulu emisji papieréw
warto§ciowych. Rozchody budzetu w omawianym okresie wyniosty 800.000,00 zt i dotyczyly
w calosci splat pozyczek i kredytow. Splaty zobowigzan zaliczanych do tytutéw diuznych
wraz z odsetkami wyniosty w 2014 roku 1.049.713,23 2, tj. 3,5% w relacji do wykonanych
dochodéw budzetu. |

Zadluzenie Gminy na koniec 2014 roku wyniosto 8.709.195,44 zi, co stanowi 28,9%
wrelacji do wykonanych dochodéw budzetu, w tym zobowigzania wymagalne w kwocie
930.395,45 zt. W strukturze zadhuzenia Gminy kredyty i pozyczki stanowig 89,3%, natomiast
zobowigzania wymagalne 10,7% ogdtu zadtuzenia gminy.

W -ocenie Skiadu Orzekajgcego na dzien 31 grudnia 2014 roku w Gminie Labiszyn
wystepujg dwa negatywne zjawiska. Pierwszym z nich sg zobowigzania wymagalne Gminy
na poziomie 930.395,45 zi. Pozytywnym zjawiskiem jest ich spadek w stosunku do
analogicznego okresu roku ubieglego o kwote 224.765,78 zi. Zobowigzania te dotycza
Urzgdu Miejskiego w Labiszynie w kwocie 16.965,62 zt oraz jednostek o§wiatowych gminy
w kwocie 913.429,83 zt, Powyzsze $wiadezy o trudnosciach Gminy z utrzymaniem biezacej
plynnodci finansowej w realizacji zadan wiasnych gminy w zakresie edukacji publiczne;j.
Sytuacja taka, gdzie jednostki o§wiatowe generujg zobowigzania, ktérych termin platnoéci
uptynat, na poziomie ok. 1 mln zt wystepuje juz od kilku lat budzetowych. W ocenie Sktadu
Orzekajgcego wskazanym byloby podjecie dziatan skutkujgcych zmniejszeniem zobowigzan
wymagalnych o$wiaty w kolejnych okresach sprawozdawczych. Utrzymywanie si¢ takiej
sytuacji w kolejnych latach budzetowych moze spowodowaé trudno$ci w  realizacji
ustawowych zadan wiasnych, a tym samym przyczynié sie do wzrostu poziomu zadtuzenia
Gminy.

Drugim negatywnym zjawiskiem jest wysoki poziom nalezno$ci wymagalnych, ktére na

dzien 31 grudnia 2014 roku wynosza 2.396.244,35 z i wzrosly w stosunku do analogicznego

okresu roku ubiegtego o kwotg 227.456,36 zt. Naleznodci te stanowig 8,0% w relacji do
wykonanych dochodéw budzetu. W ramach powyzszej kwoty naleznosci wymagalne Zaktadu
Wodociagoéw i Kanalizacji za $wiadczone ustugi wynosza 187.442,32 21, naleznosci Urzedu
Miejskiego z tytutu podatkéw i optat 1.140.102,48 z} oraz naleznodci z tytutu wyptaconych
zaliczek alimentacyjnych przez Miejski Ogrodek Opieki Spotecznej 1.068.699,55 zi.
Wskazanym jest podjecie bardziej skutecznej windykacji w stosunku do zalegajacych
z platnodciami na rzecz Gminy.



)

Majgc powyzsze na uwadze, nalezy podjaé takie dziatania, ktére przywrdca Gminie ptynnosé
finansowg i umozliwig jej terminowe regulowanie zobowigzan, a takze zmniejszg w Spos6b
zZnaczacy poziom naleznosci Wmagdnych Gminy.

Zalgczona do sprawozdania z wykonania budzetu informacja o stanie mienia
komunalnego wypelnia kryteria okreslone w art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach

publicznych.
W  sprawozdaniu zamieszczono informacje dotyczace samorzadowego zakladu

budzetowego. Omoéwiono wykonanie planu finansowego - rachunku dochodéw
samorzgdowych jednostek budzetowych oraz odniesiono sie¢ do stopnia zaawansowania
realizacji programéw wieloletnich.

Zamieszczono réowniez informacje o realizacji upowaznien udzielonych w uchwale
budzetowej przez organ stanowiacy dla organu wykonawczego.

Sktad Orzekajgcy ocenia, ze sprawozdanie z wykonania budzetu za 2014 rok jest
zgodne z wymogami ustawy o finansach publicznych. Wobec powyzszego orzeczono jak

w sentencji.
Przewodniczgcy Skladu Orzekajgcego

Caonelt Kol ﬁ,b;;\‘x owes
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Pouczenie:
Od niniejszej uchwaly shuzy prawo wniesienia odwolania do petlego sktadu Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy, ul. Sw. Tréjcy 35, w terminie 14 dni od daty otrzymania opinii.



